CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFASIS EN LA EJECUCION PRESUPUETARIA MUNICIPAL
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, ALTA VERAPAZ
PERIODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2008

GUATEMALA, MAYO 2009



Guatemala, 31 de Marzo de 2009

Sefior(a)
CEFERINO DE PAZ GONZALEZ
Alcalde(sa) Municipal de Fray Bartolome de las Casas, Alta Verapaz

SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la
Municipalidad de Fray Bartolome de las Casas, Departamento de Alta Verapaz.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los

siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:
FALTA DE SUPERVISION EN LA OBRA

(Hallazgo de Control Interno No.1)
DEFICIENCIAS EN OPERATORIA DE CAJA FISCAL Y DOCUMENTOS DE SOPORTE

(Hallazgo de Control Interno No.2)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
ATRASO EN LA RENDICION DE CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

FALTA DE SUPERVISION EN LA OBRA
Condicion
Se observo que algunos de los Proyectos de arrastre que ejecuta la Municipalidad, segin muestra de

auditoria, no fueron supervisados adecuadamente por parte de la O.M.P, pues los mismos presentan
deficiencias de construccion en la ejecucién fisica de los mismos.

Criterio

Decreto niumero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cddigo Municipal, Articulo 95. Oficina Municipal de
Planificaciéon."El Concejo Municipal tendra una oficina municipal de planificacién, que coordinara y
consolidara los diagndsticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio. La oficina
municipal de planificacién podra contar con el apoyo sectorial de los ministerios y secretarias de Estado que
integran el Organismo Ejecutivo. La oficina municipal de planificacion es responsable de producir la
informacion precisa y de calidad requerida para la formulacion y gestibn de las politicas publicas
municipales”.

Causa
Negligencia por parte de la Oficina de Planificacion Municipal en la Supervisién de la Ejecucion de los
proyectos.

Efecto
Proyectos con deficiencias de construccién y mal ejecutados, por falta de una adecuada supervision.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal gire instrucciones al encargado de la Oficina de Planificacién Municipal, para que
cumpla con los objetivos de velar por la buena ejecuciéon de los proyectos que realiza la Municipalidad y asi
evitar deficiencias técnicas en su ejecucion.

Comentario de los Responsables

En Acta 0019-2009 del Libro L2-4859 de la Direccién de Auditoria de Municipalidades de La Contraloria
General de Cuentas, de fecha 18 de Febrero de 2009, manifiesta el sefior Ceferino de Paz Gonzélez,
Alcalde Municipal de Fray Bartolomé de las Casas Alta Verapaz, que delega las funciones al encargado de
la Oficina de Planificacion Municipal, aunque en el presente caso corresponde a las Autoridades anteriores.
por lo que desconoce la razon porque no se llevaron esa clase de controles y registros.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios de la Administracion no los exime de la
responsabilidad, aceptando las deficiencias encontradas y ademas es importante que la Oficina de
Planificacién Municipal, cumpla con lo fines para lo cual fue creada.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion Econémica de conformidad con el Decreto ndmero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para Ex-Alcalde Municipal, Ex
Tesorero Municipal y Ex encargado de la Oficina de planificacion Municipal, por la cantidad de Q 4,000.00
para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

DEFICIENCIAS EN OPERATORIA DE CAJA FISCAL Y DOCUMENTOS DE SOPORTE
Condicion
Se observé que en los documentos de egresos de las Cajas Fiscales, de los meses de Noviembre y

Diciembre 2008, faltan firmas en las Certificaciones de las Actas del Concejo Municipal por parte del
Secretario Municipal.

Criterio

Acuerdo Interno No.09-03, del Contralor General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental numeral 1.2 Estructura de Control Interno, indica que es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Numeral 2.6,
Documentos de Respaldo: indica que toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea
Su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde.

Causa
Negligencia en los encargados de llevar el control de la documentacion de soporte de las cajas fiscales de
Egresos.

Efecto

Incurrir en deficiencias e incumplimiento de leyes aplicables al control de los documentos de soporte en la
caja fiscal de egresos.

Recomendaciéon

Que el Tesorero Municipal vele por que todos los documentos de egresos que se incluyen en la Caja Fiscal,
deben ser firmados por el Alcalde Municipal y en el presente caso por el Secretario Municipal.

Comentario de los Responsables

En Acta 0019-2009 del Libro L2-4859 de la Direccién de Auditoria de Municipalidades de La Contraloria
General de Cuentas, de fecha 18 de Febrero de 2009, manifiesta el sefior Ceferino de Paz Gonzélez,
Alcalde Municipal de Fray Bartolomé de las Casas Alta Verapaz, que han tenido una serie de atrasos, pero
gue tomaran en cuenta la opinién de la Auditoria practicada por la Contraloria General de Cuentas y asi
evitar futuras sanciones.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios de la Administracion no los exime y porque
es importante que todos los gastos efectuados por la Municipalidad, los documentos de soporte deben ser
firmados de aprobados en el mes que corresponde el gasto y no dejar para Ultima hora dicha firma, pues es
responsabilidad del Tesorero Municipal velar por que se cumpla lo normado para el presente caso.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica segun Decreto numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 16, para el Tesorero Municipal y Secretario Municipal,
por la cantidad de Q 2,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
ATRASO EN LA RENDICION DE CUENTAS

Condicién

Al verificar el cumplimiento de la entrega de la Rendicién de cuentas, se comprobé que a la fecha de inicio
de la Auditoria no habian rendido los meses de Diciembre de 2008 y Enero 2009, ante la Contraloria General
de Cuentas.

Criterio

Acuerdo Interno Nimero A-37-2006, de fecha 19 de Abril de 2006, de la Contraloria General de Cuentas,
donde se aprueban las Normas de Caracter Técnico y de aplicacién obligatoria para la Rendicion de cuentas
de las Municipalidades de la Republica y sus empresas, Articulo 1 Rendicién de cuentas vy Articulo 2
Plazos , Periodos y contenido de la informacion, Numeral Ill En los primeros cinco dias habiles de cada mes
debera cumplir con el presente acuerdo, incisos a) Operaciones de la Caja Fiscal con la ejecucién de
Presupuesto de ingresos y de egresos, inciso b) Para las Municipalidades y sus empresas que operan el
Siaf Muni deberan entregar lo siguiente: Sub incisos bl) debera reportar el movimiento diario de las cajas
municipales (Reporte Pgrito 3 y Pgrito 4 generada por sistemas informaticos prestados en forma electrénica
0 en medio magnético.

Causa

Estas irregularidades se presentan debido a atrasos en la operatoria en el sistema y por negligencia por parte
de los responsalbes, en el presente caso el Director Financiero y Tesorero Municipal.

Efecto

La municipalidad incumple lo reglamentado en las leyes correspondientes y efectia operaciones de forma
irregular, sin llenar los requisitos legales para tal efecto.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal gire instrucciones al Tesorero Municipal para que cumpla con rendir mensualmente
en los primeros cinco dias de cada mes lo correspondiente al mes anterior, pues el sistema esta disefiado
para ese tipo de operaciones.

Comentario de los Responsables

En Acta 0019-2009 del Libro L2-4859 de la Direccion de Auditoria de Municipalidades de La Contraloria
General de Cuentas, de fecha 18 de Febrero de 2009, manifiesta el sefior Ceferino de Paz Gonzélez,
Alcalde Municipal de Fray Bartolomé de las Casas Alta Verapaz, que efectivamente falta la rendiciéon del mes
de Enero 2009, actualmente se esta por presentar dicho mes, esto derivado de una operacién no efectuada
en su oportunidad en el sistema, pero ya se esta corrigiendo el mismo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios de la Administracion no los exime y porque
es importante que la rendicion de cuentas de sus operaciones deben reportarse dentro de los primeros cinco
dias de cada mes a la Contraloria General de Cuentas.

Accién Legales y Administrativas

Sancion Economica de conformidad con el Decreto nimero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 12, para el Alcalde Municipal, Director de
la Afim y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q 2,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

CEFERINO DE PAZ GONZALEZ

VIOLETA ESPERANZA DE LA CRUZ COC
RIGOBERTO SACUL CHOC

MARIA ESPERANZA UZ CHEN

MIGUEL ANTONIO GREGORIO URIZAR
ERNESTO CAAL TUN

VICTOR HUGO CONTRERAS REVOLORIO
OTTO FEDERICO COY

JAIME OSBERTO CASTELLANOS VALDEZ
BYRON ANTONIO BAC POOU

VICTOR MANOLO CHINCHILLA GUERRERO

JOAQUIN ALBERTO LOPEZ GARCIA

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO |

SINDICO I

CONCEJAL |

CONCEJAL I

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

CONCEJAL V

TESORERO MUNICIPAL

DIRECTOR FINANCIERO

SECRETARIO MUNICIPAL

COORDINADOR OMP

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS

Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, ALTA VERAPAZ

EGRESOS POR GRUPD DE GASTO
EJERCICIO FISCAL 2008
(cifras expresadas en Quetzales)

OBJETO DEL GASTO o m"wu‘m MODIFICACIONES | VIGENTE EJECUTADO *
Servicios Parsonales 3,119,584.85; 690,50257)  3813,18742] 374051823 1426
Sarvicios No Porsonales 707.431.98 2896,118.12] 3503550117  3,537.041.09) 1348

y Suministres 122080741 2.12613355) 335603006  3248.245.80 1238
Propiedad, Plants, Equipo o 530978211 T95453181]  1326431392:  12.200250.20| 4654
41427203 2257 39173550 32583805 124
000 000 0.00 0.00 0.00
961,491.06 852478.20) 151396926  1.450,872.85 553
TOTALES 11,742480.36 14,450,326.61| 26232787261  24,611,776.02 5344
MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, ALTA VERAPAZ
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2008
{cifras expresadas en Quetzales)

GRUPO DEL GASTO ”,‘imi i MODIFICACIONES | VIGENTE EJECUTADO SALDO
Ingrosos Tributarios 27382500 . 27382500 122,147.98 151,677.01
Ingreses No Tributarias 143,062.00 = 143,082.00 180,071.25 (26,509.25)|
(Venta de Bienes y Sendcios da
[Administracion Publica 157,405.00 157,405.00 119,376.78
ingresos de Operacién 254,661.00 254,861.00 302,757.25
Rontas de la Propledad 222611.00 . 222611.00 286,196.00
Transterencias Corrientes 1,794,032.55 S07406.22 | 230144077 | 226184077
Transterancias de Capital 6,896,843.80 B850522.75 | 1574738655 1  15.367.650.79
Recursos Propios de Caphal - - -

(Disminucian Achvaa

Financiaros 1390537 13.995.37 - 1399537
Endoudamients PUBico Interna 713420057 | 713420057 | 7.134,20057 .
TOTAL 11,742,460.35 14,606,126.91 |  26.248,507.26 | 26,774,382.37 474,234 89
| = e ——




MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, ALTA VERAPAZ
DESCOMPOSICION E INTEGRACIGN DEL SALDO DE CAJA
AL 10 DE FEBRERO DE 2009
(Cifras expresadas en Quetzales)

Ingresos Propios Municipales
1:1Usl Administracién Munici

734,714.45




MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, ALTA VERAPAZ
DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS
AL 10 DE FEBRERO DE 2009
(Cifras expresadas en Quetzales)

No. No. CUENTA
3016017140-0
3016007704
301601753-6

{BANRURAL
|BANRURAL
| BANRURAL

41035216

| BANRURAL 1,105.23
{BANRURAL 57613
BANRU 24036

3012151328 {BANRURAL

01-004278-4

301216192-6
3012161930

|BANRURAL
_ |BANRURAL
{BANRURAL

120,378.20
734,714.45




